7
< .
® e L4
a . ~ ¥ q
m o
Qo

JUZGADO CUARENTAY CINCO CIVIL DEL CIRCUITO

i45cctobt@cendoj.ramajuidicial.gov.co

Bogota D.C., seis (6) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

Asunto: ACCION TUTELA

Radicacion: 110013103045 2026 00097 00

Accionante (s): | BERTULFO SOLARTE IDROBO
Accionadas(s): | REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

Decision: SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Procede el Juzgado a resolver la accion constitucional de la referencia, previo

estudio de los siguientes,

ANTECEDENTES

Acudio el accionante en defensa de sus derechos fundamentales a elegir y ser
elegido, a la participacion democratica efectiva, a la transparencia electoral y a
la seguridad juridica y a la confianza legitima, que considera fueron vulnerados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil al impartir una de las
instrucciones para el diligenciamiento del formato E14 en las elecciones del

proximo 8 de marzo.

La disposicion cuestionada consiste en que determinados espacios,
particularmente aquellos en que no haya votacion, deben ser dejados en

blanco.

El accionante puso de presente aparentes antecedentes sobre irregularidades
que sucedieron en el tramite de las elecciones el 13 de marzo de 2022, en las
que ésta practica aparentemente contribuyd a la manipulacion de los
resultados. Esto en el sentido de que posteriormente se incluyeran cifras

distintas a las reales ofrecidas por las votaciones.
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En consecuencia, entonces, al percibir un riesgo real y determinado en la
fractura mediante la falsificaciéon de los resultados contenidos en el formulario
E14, considera que deben aplicarse regulaciones mas estrictas que permitan
una confianza legitima en el proceso electoral. Solicitd que como remedio se

disponga:

“ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, bajo la vigilancia
de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que establezca y aplique de
manera inmediata una regla clara, publica y obligatoria conforme a la cual todas las
casillas del formulario E-14 correspondientes a candidatos o listas sin votacion deban
cerrarse mediante un ASTERISCO u ofra marca uniforme, como medida preventiva
para evitar el inflado posterior de cifras y la manipulacion de resultados electorales.
ORDENAR que se PROHIBA expresamente dejar espacios en blanco en los
formularios E-14, por constituir un riesgo probado para la transparencia, la seguridad
juridica y la democracia.

4. ORDENAR a las entidades accionadas adelantar acciones pedagogicas y de
capacitacion claras y uniformes, dirigidas a jurados de votacion, testigos electorales y

ciudadania sobre el diligenciamiento correcto del formulario E-14.”

TRAMITE ADELANTADO

Mediante proveido calendado 24 de febrero de 2026, este estrado judicial
admitié la accién de tutela, ordenando oficiar a la accionadas, para que en el
término de dos (2) dias ejercieran su derecho de defensa y remitieran copia de
la documentacién que guarde relacion con la peticion, acompanando de un
informe detallado sobre los hechos aqui ventilados. Al tramite se vinculé al
Consejo Nacional Electoral y mediante providencia del 3 de marzo de 2026, se

requirié un informe adicional al accionado.

CONTESTACIONES

1. La Registraduria Nacional del Estado civil rindi6 el informe que le fuera
requerido en oportunidad. En este hizo una recapitulacién de las funciones que
ejerce aquella entidad en el marco de los procesos electorales, en primer lugar,
la seleccion de jurados de votacion, su capacitacion e informacion respecto del
diligenciamiento de los formularios todo ello en cumplimiento de los requisitos

minimos a que haya lugar.

Explicé la importancia del E14, su funcidn y que este se ajusta a lo dispuesto

por el articulo 142 del Decreto Ley 2241 de 1986, indicando que los jurados de
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votacion deberan indicar:

“El numero total de sufragantes consignados en el acta de instalacion y registro general
de votantes (formulario E-11). « El nimero total de votos en la urna. * El nimero total
de votos incinerados, cuando estos excedan el numero de sufragantes. « EI nimero
total de votos emitidos en favor de cada lista o candidato, asi como del voto en blanco,
nulos, no marcados y el numero total de voto en la mesa. * Las constancias de
escrutinio de mesa. * Si hubo o no recuento de votos y, en caso de haberse solicitado,
el nombre de quien solicitd el recuento y la agrupacion politica que representa. * La

firma y numeros de cédula de cada uno de los jurados de votacioén.”

Que este se compone de tres ejemplares idénticos, cuyos propdsitos son
distintos el primero se dirige al Arca Triclave, el segundo a los delegados
departamentales del Registrador y el tercero que debe ser entregado al
delegado del puesto de votacion para contabilizar la informacién al centro de

procesamiento.

Reconocié haber impartido la instruccién de dejar los formularios que no
obtengan votacion en blanco, ademas de instruir la forma correcta en que debe
diligenciarse y que esto obedece a dos propositos, sin que represente un riesgo
para el desarrollo de los sufragios. El primer propdsito que se cumple es la
recoleccion efectiva de los datos, ya que permite comprender de forma mas
sencilla los datos dispuestos, asi mismo y como segundo propdsito, para la

comprension y aplicaciéon del software que realiza la recoleccién de datos.

Con todo y la razén por la que afirma que no se presenta un riesgo de alteracion
al no diligenciarse la totalidad del formato, refiere que existen medidas de contra
peso suficientes para detectar una alteracién en los datos que se reporten. En
primer lugar, el numero de votos, en el sentido de que, la sumatoria de los votos
efectivos seria distinta a la suma que se reflejaria en caso de fraude dentro del

formulario estipulado por mesa.

En segundo lugar, la presencia de la Procuraduria General de la Nacién y de
organos de vigilancia internacional dedicados al examen exhaustivo de la
contienda y que transmiten confianza como auditores nacionales e

internacionales.

En dltimas, la propia participacion de los jurados, representantes de los partidos

— que cuentan con la posibilidad de solicitar recuentos de votos- que se permite



la publicidad de las actas y su registro fotografico, situaciones, en fin, que
permiten asentar confianza en el proceso electoral, por lo que la simple
instruccion de anadir mas informacion al formulario no resulta efectiva ni

necesaria para el desarrollo de las votaciones.

En sintesis, entonces, concluyé que la accion de tutela debia declararse
improcedente en la medida de que el accionante no habia acudido ante ellos en
primer término y que, por demas, no se podia predicar que existiera una

vulneracion por parte de aquella entidad.

Posteriormente, en respuesta al requerimiento que realizara esta sede judicial y

que consto de las siguientes preguntas:

“1. Se sirva indicar las bases técnicas que sirvieron de base para la determinacion de
dejar en blanco los espacios en el formulario E14 que no registren votos. 2. Se sirva
indicar si hay razones técnicas que aconsejen la utilizacion de espacios en blanco y no
otra, para aquellos espacios en el formulario E14 que no registren votos. 3. Se sirva
informar las razones técnicas, si existen, por las que no se recomienda el uso de

asteriscos en los espacios en blanco del formulario E14 que no registren votos.”

Aquel ofrecid las explicaciones que a continuacién se sintetizan. En primer
lugar, y respecto del primer requerimiento, que la forma en que se recopilan y
transmiten los datos se ve entorpecida si se agrega informacion adicional
innecesaria al diligenciamiento de este y que, al transmitirse de una a persona
a otra, se dificulta la comunicacion y se aumentan las tazas de error debido a la
falta de claridad, repercutiendo en el tiempo necesario para aquella entidad

ofrezca los resultados.

Por su parte, explicé que el software para la recopilacion y el analisis de los
formularios se ve perjudicado al tener que procesar mas informacion de la
necesaria, disminuyendo la taza de reconocimiento automatico y debiéndose
complementar el ejercicio de forma manual. Esta solucion, aumenta los costos

y el tiempo que toma el procedimiento.

Puso de presente que integrar esta medida de colocar un asterisco va en
contravia de las evidencias que arrojaron las pruebas previas, comprometiendo
la seguridad operacional perjudicando los tiempos de respuesta y la calidad del

procesamiento.



Del segundo punto del requerimiento explicé que el disefio del formulario
obedecia a una arquitectura visual que permitia su facil diligenciamiento,
comprension y facilitaba la transmision de la informacion, ajustandose a los

siguientes criterios:

“1. Estandarizacién nacional del diligenciamiento, garantizando uniformidad en todas
las mesas. 2. Preservacion del disefio validado técnicamente en simulacros y pruebas
de procesamiento. 3. Optimizacién del reconocimiento automatico de caracteres. 4.
Reduccion del riesgo de error humano en transmisién voz a voz. 5. Eficiencia en
tiempos de procesamiento y divulgacion de resultados. 6. Proteccion del principio de

economia administrativa.”

En ese sentido, dijo que era mas coherente respetar el disefio ofrecido y
constatado en el sentido de prevenir factores que no aportan informacién

necesaria; concluyo en este aspecto:

“Como dato adicional, el diserio original del formulario E14, contempla
para los campos que no llevan votacion, un circulo para ser rellenado por
parte de los jurados de votacion que no rompe ninguno de los argumentos
mencionados en el presente documento y facilita el objetivo de la no
modificacion del formulario. En conclusién, la utilizaciéon de asteriscos en
casillas sin votacion genera impactos negativos comprobables en
tiempos, calidad y procesamiento, sin aportar beneficios adicionales en

términos de control o transparencia.”

2. La Procuraduria General de la Nacion no contestd a pesar de ser legalmente

notificada.

3. ElI Consejo Nacional Electoral expuso que los sefalamientos y las
pretensiones escapaban a lo 6rbita de su control, por lo que, solicito la

declaratoria de la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

CONSIDERACIONES

1. El Estado Social de Derecho que es Colombia, tiene como elemento fundante
y finalidad en si misma el respeto y garantia de los derechos fundamentales de
las personas; es por eso que el constituyente de 1991 erigi6 como herramienta
para su eficaz y agil defensa la accion constitucional de tutela, por virtud de la

cual cualquier ciudadano puede activar el aparato jurisdiccional, en pro de la
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salvaguarda de aquellas prerrogativas que estimen lesionadas o en riesgo por

la accién u omisién de las autoridades publicas o algunos particulares.

2. La accion de tutela como mecanismo especial para la defensa de los
derechos fundamentales no escapa a la reglamentacién y al cumplimiento de
unos requisitos de procedibilidad minimos que deben cumplirse, previo a que
pueda examinarse la situacién expuesta por el actor. De forma general son 4 y
se verifican a continuacion, advirtiendo que de no hallarse cumplido cualquiera

de ellos, la accidn se tornaria inmediatamente imprdspera.

2.1 En primer lugar se tiene que debe verificarse que la (i) legitimacion en la
causa por activa se reuna. Para tal fin se requiere que el reclamante posea
facultad legal para ejercer la defensa de los derechos que pretende someter a

consideracién del juez constitucional.

En principio, el actor refiere la defensa de unos derechos fundamentales que
pueden entenderse con una titularidad generalizada, por cuanto se ataca una
disposicion que regula el ejercicio de unas votaciones a nivel nacional y no sélo
se ve afectado a priori, el propio derecho del actor y sus intereses sino los de la
totalidad de la ciudadania colombiana. Asi, pareceria oponible considerar que
el accionante no se encuentra facultado para ejercer por activa la defensa de

tales derechos en via de accion de tutela.

Sin embargo, para esta sede judicial y conforme en disposiciones que ha dado
la Corte Constitucional al analizar la procedencia de tutela contra actos
administrativos de caracter general, es procedente tener por acreditado el
requisito cuando “la aplicacion del acto administrativo general amenace o

vulnere los derechos fundamentales de una persona™

Para esta sede judicial es aplicable la misma légica al caso que aqui se estudia,
ya que si bien la actuacién es general e impersonal, el sentir del actor es
legitimo pues un ejercicio desproporcionado y fraudulento en la democracia
puede acarrear que vea perjudicados sus derechos politicos individuales,
especialmente aquellos que atafien a la transparencia y a la efectividad de los
mecanismos de control. También cabe resaltar la disposicion contenida en el

articulo 40 de la Constitucidn, que refiere en cabeza de todo ciudadano la

1 Sentencia C-132 de 2018, Corte Constitucional.



facultad para interponer acciones en defensa de la norma maxima, tomar parte
en las acciones democraticas y en general a participar en el control del poder

politico. En consecuencia, se tiene por acreditado el requisito.

2.2. En punto a la (ii) legitimaciéon en la causa por pasiva, encuentra esta
sede judicial el agotamiento del requisito pues es a la Registraduria, organismo
publico encargado de velar por la instruccion y realizacion de los procesos de
votacion, a quien le imputan las conductas lesivas. Ademas, que es esta misma
entidad quien administra lo relativo al formulario E14 e imparte la instruccion a

los jurados de votacion.

2.3 Para la revision del tercer requisito, esto es, la (iii) inmediatez el despacho
debe tener en cuenta que confluyen dos situaciones de igual relevancia. La
convocatoria a las elecciones para el dia 8 de marzo de 2026 y la imparticion
de la instruccién, segun se informa en el escrito de tutela y en la contestacion
dada por la Registraduria. Asi las cosas, la solicitud de amparo reune este
requisito por ser cercana a los hechos en que, presuntamente, se vulneran los

derechos fundamentales del actor.

2.4. En ultimas, el requisito final de (iv) subsidiariedad se encuentra acreditado
como quiera que no existen vias ordinarias dispuestas por ley a las que deba
acudirse previamente para discutir la legitimidad o no de la instruccion. No se
trata esta disposicion de un acto administrativo, sino de una decision de

organizacion emitida por el 6rgano electoral en el desarrollo de las funciones.

De su parte, y so6lo en gracia de discusion, también careceria de idoneidad la
via contenciosa administrativa para afrontar los supuestos efectos perjudiciales
de la disposicion de cara a las votaciones a celebrarse el 8 de marzo de 2026,

por el tramite tardio que ocupa a la jurisdiccidén ordinaria.

3. Adentrado el Juzgado al analisis de fondo sobre la violacion de los derechos
fundamentales de participacion politica, necesario es resaltar que estos tienen
su fuente formal en el articulo 40 de la Constitucién Politica Colombiana, pero
no se limitan a esta en su génesis, como quiera que por su importancia y
trayectoria histérica se remontan a periodos antiguos que cimientan las bases
de la sociedad. Baste sefalar que se considera a Atenas, Grecia como el punto
de partida de los procesos democraticos al instituir de forma primigenia este

sistema de participacion.



Mas recientemente mediante la Declaracion Americana de Los Derechos y
Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana en Bogota - Colombia en 1948, se instituyé como una maxima lo

siguiente:

“Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar

en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periodicas y libres.

Es entonces este derecho y deber, un principio fundante del Estado colombiano,
como quiera que permite a sus ciudadanos la posibilidad de ejercer sus
derechos politicos, propender por el desarrollo de su comunidad y materializar,

en si, todos los aspectos relativos a sus creencias y consideraciones politicas.

Aquel articulo 40 ademas de establecer posibilidades a las personas en el
marco de sus derechos politicos, condiciona a los entes gubernamentales a
velar porque estos se lleven a cabo de forma completa, transparente y con el

grueso de las garantias necesarias.

3.1. Ahora, frente a lo expuesto por el actor y concretamente recapitulando lo
que tiene dicho la Corte Constitucional frente al (i) derecho a elegir y ser
elegido, encuentra esta sede judicial una expresion plena de democracia. En
el desarrollo de la soberania popular que es un mandato constitucional, se
encuentra contenida la disposicion de que cualquier persona — segun
condiciones minimas - pueda ser elegida para representar los intereses de su
comunidad. Ello materializa un principio que sostiene al mismo y esto es que,
puedan hacer parte de él los primeros interesados en que funcione de forma
adecuada, esto es, los ciudadanos. Eso esta sujeto a que las elecciones se
realicen de forma libre e imparcial garantizando que los sufragantes elijan de

forma libre y efectiva, en palabras de la Corte?:

“También debe considerarse que la existencia de un Estado Constitucional conlleva a
que el pueblo tenga la posibilidad de formular y manifestar sus preferencias
electorales, asi como recibir un trato en igualdad de condiciones por parte del Estado.
Para el efecto, es necesario garantizar que los ciudadanos puedan ejercer varias
garantias superiores. Entre ellas, las libertades de asociacion, expresion y sufragio, el
derecho a elegir y ser elegido mediante actos electorales libres e imparciales y, la

posibilidad de acceder de forma libre y equitativa al servicio publico. También, asi como

2 Sentencia SU175 de 2025.



la presencia de instituciones que permitan que la politica del Estado responda a las

distintas formas de expresar las preferencias entre ellas el derecho al voto.

61. Por consiguiente, el concepto de democracia adoptado por la Constitucion no
corresponde a un gobierno irrestricto de las mayorias, sino a un concepto normativo,
en virtud del cual, el Constituyente previé derechos, principios y valores minimos que
justifican y limitan la actuaciéon de los poderes constituidos. De tal manera que el
Estado Constitucional tiene el deber de proteger a las minorias politicas, garantizar la

inviolabilidad de los derechos fundamentales y materializar el principio de igualdad.

62. Lo dicho, permite afirmar que el principio democratico consiste en la garantia de la
participacion efectiva de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, el respeto
por la diversidad de opiniones y la existencia de mecanismos de control y deliberacion
que aseguren la legitimidad del poder, todo ello como fundamento del orden politico y

juridico colombiano.”

3.2 En la misma linea, pero esta vez con enfoque en la (ii) participacion
democratica efectiva y entendiendo que las actitudes politicas también se
configuran como un deber ciudadano, la Corte Constitucional ha entendido esta
facultad como una extension adicional a la democracia directa. En ese sentido,
participacion democratica es también el uso legitimo de todas las acciones
mediante las cuales los ciudadanos pueden ver cumplidos los principios de
transparencia, pluralidad y contribuyendo a fortalecer un Estado de Derecho

solido. En palabras del érgano de cierre constitucional, se tiene que®

“Por virtud de lo previsto en el Preambulo de la Carta Politica y en los articulos 1, 2y
3 -principalmente-, se configura un derecho de participacion ciudadana el cual ostenta
un caracter de fundamental y, respecto del cual, el Estado tiene una carga especial
para procurar un acercamiento mayor a la poblacién a partir de canales de
intervencion, colaboracion y participacion. Adicional a lo anterior, la participacion
democratica se instaura como un deber ciudadano (CP art 95.5) de hacer parte de “la
vida politica, civica y comunitaria del pais”. De tales disposiciones, sin perjuicio de
otras fuentes normativas ya citadas, es por lo que se afirma que la participacion es
fundamental en la relacion de las autoridades estatales y los ciudadanos, y en el

intervenir de éstos en la gestion publica.

3.3 Ahora, en el marco del ejercicio democratico se alza en consideracion la (iii)
transparencia electoral como un elemento propio y necesario para que los
sufragios y las decisiones que alli se adoptan gocen plenamente de (iv)

confianza ciudadana o principio de confianza legitima y en sentido puedan

3 Sentencia C-065 de 2021, Corte Constitucional.



ser respaldadas. Es prudente en este rememorar que la confianza no es un
factor accesorio de valoracion ciudadana, sino que representa un pilar de todo
el funcionamiento estatal. Los ciudadanos expresan su conformidad o
disconformidad con el sentir de la direccion politica, administrativa, legislativa o
judicial de conformidad con la confianza que depositen en las instituciones que
conforman al Estado. Este entonces, esta obligado a propender porque las
decisiones que se adopten y la totalidad de sus actuaciones no sélo se
enfrasquen en el marco legal y juridico, sino que transfieran a todos los

ciudadanos confianza en las instituciones.

La transparencia entonces configura un requisito para transmitir confiabilidad
de que las actuaciones desplegadas en el marco de una disputa electoral son
fiables y deben ser respetadas por la totalidad del pueblo colombiano. Sobre

estos principios ha mencionado la ya citada corporacion4 lo siguiente:

“A su turno, al abordar asuntos electorales, el Consejo de Estado ha explicado sobre
la confianza legitima que esta “suponef, primero,] corroborar que existen hechos
claros, precisos y contundentes, de los que se puede concluir la voluntad estatal
encaminada a producir determinados efectos juridicos, asi como la confianza de los
administrados en tales mandatos|...; sequndo,] a partir de las circunstancias objetivas
verificadas, se requiere la legitimidad de la confianza, es decir, que la conviccién del
destinatario sea genuina, ajustada al derecho y a la razén y por tanto justificada en
razoén a la existencia de las circunstancias objetivas en las que confio’™® y se entiende
defraudada si “[tercero,] existe exteriorizacion de la confianza del administrado,
actuando u omitiendo una conducta ante el Estado]...; y cuarto,] es necesario que se
presente una actuacion intempestiva e inesperada de la autoridad que de manera
evidente y razonable, modifique las reglas que rigen las relaciones entre los

administrados y el Estado”.

128. Lo anterior, sin desconocer que la actuacion administrativa adelantada por el CNE
o por la RNEC, per se, no impedia ni condicionaba el juicio que compete a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, dado que esta Ultima tiene la funcién de
verificar la validez del acto de eleccién y sus eventuales nulidades. Particularmente,
en Sentencia SU-329 de 2024, en relacion con la confianza legitima, la Corte recordd
que ‘[...] que las decisiones proferidas por el CNE, al ser adoptadas en un proceso de
caracter administrativo y diferente al de la nulidad, no implican prejudicialidad ni son
una camisa de fuerza para el juez quien goza de autonomia judicial al resolver los
casos puestos en su conocimiento. Igualmente, los conceptos adoptados por el DAFP

no obligan al juez’.

4 Sentencia SU175 de 2025, Corte Constitucional.
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3.4. En sintesis entonces las actuaciones que se desplieguen en el marco de
un proceso electoral por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi
como de las otras entidades que participan del mismo, deben estar sujetas a
las normas propuestas y velar por defender ya no sélo las disposiciones
normativas expresas sino los principios fundantes del mismo Estado
contemplados en la Constitucion Politica y los tratados internacionales,
adoptando especial relevancia que las elecciones determinan el futuro politico

del pais.

4. Pasando en este punto al analisis de los hechos que conforman la
materialidad del amparo, encuentra el despacho probada la existencia de la
disposicion de dejar los espacios en blanco por parte de la accionada. En este
orden de ideas, asiste el deber de determinar si tal decisidon comporta una
afrenta a los derechos fundamentales del actor, en el sentido de poner en riesgo

sus derechos politicos conforme se enlistaron previamente.

Para abordar tal tarea, el despacho planteara y resolvera los siguientes
interrogantes con el propdsito de determinar cualquier grieta de la decision

administrativa.

4.1 ¢ La disposicion adoptada representa un riesgo real de adulteracion de

los formularios E14?

Como informara la entidad accionada en su contestacion, es menester tener en
cuenta que el proceso electoral no se compone unicamente por el
diligenciamiento del formato E14, que busca consolidar los resultados de cada
mesa y en el procedimiento intervienen distintos actores. La posibilidad de
adulteracién es histérica, como quiera que Colombia posee una intrincada
relacién con la violencia y el ejercicio del poder, y no puede este Juzgado
desconocer que a lo largo y ancho del territorio nacional han operado vias de
hecho en el desarrollo de los escrutinios. Sin embargo, esa mera sospecha no
es suficiente para materializar una afectacién a los derechos fundamentales a
la participacion politica, porque hacerlo, en linea de principio, implica pasar por
encima de la presuncion a la buena fe, que es principio fundante y constitucional
del Estado Colombiano y a la presuncién de inocencia de las personas que

operan temporalmente como operadores en los escrutinios.

En ese sentido, para llegar a la conclusion de que representa riesgo -0 mayor
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riesgo- que en el formulario E14 se dejen los espacios en blanco en aquellas
casillas en donde no se registran votos y que, por el contrario, la alternativa mas
conveniente en pro de la inexistencia de fraude sea la imposicidén de asteriscos,
lineas, el numero 0 u otra forma similar, requieren de un analisis técnico del que

pueda deducirse tal afirmacion.

En este breve espacio que compone la accion de tutela, sin embargo, el actor
no aportd elemento técnico alguno, ni probatorio ni argumentativo que asi
permita definirlo a esta sede judicial. Por su parte, la Registraduria accionada,
en una lamentable omisién, tampoco presentd los elementos probatorio
técnicos que sirvieron de base para tal decision, aunque si expreso varias

razones de esa naturaleza (técnicas), pero sin fuente demostrativa alguna.

Eso lleva a que esta sede judicial, a dos dias del proceso electoral que pretende
mejorarse por el accionante, carezca de los elementos técnicos para determinar

que una u otra opcion son las mas convenientes.

Desde luego que la critica mayor se hace la Registraduria Nacional del Estado
Civil, pues como 6rgano especializado del que el actor -y todo el pais- espera
lleve a cabo todos los analisis pertinentes para adoptar una decision del talante
del que censura el sefor Solarte Idrobo, debe contar con esos elementos
técnicos y analisis cientificos que lleven a optar por las diversas opciones con

que se cuentan para el diligenciamiento del formulario E14.

Empero, a pesar de que esta sede judicial procurd la consecucion de esa
informacién y elementos probatorios, no los tuvo a su alcance, sino que se limité
la accionada a la mera enunciacion de los razonamientos que considerd para
la adopcion de la decisién, pero sin que se expusieran los antecedentes
técnicos y cientificos que llevaron a la entidad de adoptar esa decision, a pesar

de la censura planteada por el accionante y requerida por este Despacho.

Pese a tal lamentable omision, a este punto en sede de tutela este despacho
no tiene argumentos técnicos para concluir cual de las posibles opciones para
el diligenciamiento del formulario E14 resulta la mas acertada para evitar
cualquier posible adulteracion en la informacién y resulta irresponsable hacer

una eleccion sin contar con esos criterios.

Por ello, desde este punto de vista, ya de plano se evidencia que la peticidén
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promovida por la via del amparo constitucional no puede salir avante para
ordenar que se varie esa directriz. Pero si sera necesario que la entidad le
informe al accionante cuales fueron esos estudios técnicos, cientificos o de
cualquier otra naturaleza, realizados con anterioridad a la adopcion de esa

decision, le sirvieron de base para la misma.

4.2 ¢La disposicion adoptada rompe la confianza legitima en el proceso

electoral?

Como se dijera en lineas anteriores la confianza legitima en los procesos
democraticos es requisito esencial de su existencia y no pueden adoptarse
conductas que la quebranten o la pongan en riesgo. Sin embargo, de la
situacion expuesta no encuentra esta sede judicial que deba tenerse por
amenazada por la sola indicacidén organizativa del érgano electoral, por cuanto
este procedimiento aun reposa sobre los hombros de ciudadanos y ciudadanas
que son los primeros llamados a diligenciar la informacion y reportarla de
manera veridica, asi como de quienes realizan los procesos de verificacion de

la misma.

El encargado puntual de realizar este diligenciamiento es una persona
indeterminada que asiste — no por voluntad propia o interés directo en ello —
sino, en cumplimiento de un deber legal que le ha sido impuesto y que se replica
para cada una de las mesas de votacién del pais. En ese orden no es suficiente
el sefalamiento para amenazar validamente la seguridad de la informacién que

debe transmitirse y esta sospecha se alza gaseosa e irreal.

Tampoco puede achacarse que la disposicion desconozca la normativa legal
dada por el Codigo Electoral vigente en su articulo 142, por cuanto aquella
disposicion no condiciona los aspectos técnicos del formulario y tampoco, al
menos desde esta Optica y con las pruebas que obran en el expediente, se
rompen de forma alguna los preceptos constitucionales que rigen la materia y
a los que tienen derecho todos los ciudadanos segun atafie a su condicion
politica, al derecho del sufragio y en general a las capas que rodean el ejercicio

democratico.

4.3 Las garantias ofrecidas por la institucion electoral, ;son insuficientes
para salvaguardar la legitimidad y el correcto desarrollo de las

votaciones?
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Ademas de lo que se ha expresado en lineas anteriores respecto de la
participacion de ciudadanos y ciudadanas en cumplimiento de la ley, que esto
se realiza de forma aleatoria y en general el precepto de buena fe que los cobija,
debe esta sede judicial precisar el principio de publicidad que asiste al proceso

electoral.

En primer lugar, porque esta sometido a la observacion de veedores de los
distintos partidos politicos, e inclusive de instituciones internacionales que
permiten sumar un elemento de confiabilidad al procedimiento. Ademas, existen
mecanismos especificos mediante los cuales es posible solicitar el reconteo de
votos y tomar evidencias fotograficas de los formularios una vez diligenciados,
que posteriormente son publicados por la propia Registraduria, pudiendo los

ciudadanos verificar la consistencia entre unos y otros.

En segundo lugar, es dable tener en cuenta que el numero de votos por mesa
se reporta con verificacion de los ciudadanos que asisten a las urnas vy
posteriormente se reporta, por lo que es posible contrastar sus cifras con las
supuestas actas electorales al realizar el conteo matematico. Es decir, si la
cantidad total de votos reportados en el formulario final no se corresponde con
la realidad de los votos que asistieron a la mesa, sera posible sefalar la

infraccion y acudir a las denuncias pertinentes.

Sin duda seria preferible un sistema mas robusto para la celebracion de las
contiendas electorales que permita un panorama absoluto de certeza en el
desarrollo de estas, pero al menos el existente cuenta con barreras que denotan
efectividad para prevenir la manipulacion de los resultados electorales que se

ofrecen a lo largo y ancho del territorio nacional.

5. Continuando entonces en el orden de los argumentos expuestos, esta sede
judicial no cuenta con elementos técnicos que permitan concluir validamente
que la disposicion rompa los principios fundantes del Estado Democratico que
asisten al accionante -y a la sociedad colombiana en general- o0 que fracture de
forma clara los principios politicos y sociales establecidos en la Constitucidon
Politica para el desarrollo de los derechos a la participacion democratica

efectiva y los otros de los que se pretendi6 el resguardo.

Con todo, como se anunciara en lineas precedentes, sera necesario que la

Registraduria accionada informe al actor las cuales fueron esos estudios
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técnicos, cientificos o de cualquier otra naturaleza, realizados con anterioridad
a la adopcion de esa decision, le sirvieron de base para la misma. Dada la
implicacion nacional de dicha informacion, se le ordenara que tal informacion la

comunique de manera publica.

Adicionalmente, ante la trascendencia de este tipo de determinaciones para los
procesos electorales y la magnitud que entrafa para asegurar que se realice el
proceso democratico de la manera mas 6ptima, sin violentar los derechos
fundamentales del accionante, se ordenara a la entidad accionada que en la
estructura de los comicios proximos, se asegure de que, previamente a adoptar
las instrucciones del diligenciamiento de los formularios E14, publique los
estudios que le sirve de base a las orientaciones que propone dar y se asegure

de que en dicho proceso exista una efectiva participacion ciudadana.

En sintesis, entonces, al no encontrar esta sede judicial motivo de intervencion

constitucional, denegara el amparo solicitado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a elegir y ser elegido, a la
participacion democratica efectiva, a la transparencia electoral y a la seguridad
juridica y a la confianza legitima del sefior BERTULFO SOLARTE IDROBO.

SEGUNDO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta decision, informe al sefior BERTULFO SOLARTE IDROBO
cuales fueron los estudios técnicos, cientificos o de cualquier otra naturaleza,
realizados con anterioridad a la adopcién de esa directriz, le sirvieron de base
para disponer que las casillas que no registren votos en el formulario E14
permanezcan con espacios en blanco. Dada la importancia de dicha
informacion a nivel nacional, se ORDENA a la entidad que tal informacion la

comunique de manera publica.
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TERCERO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL que, ante la trascendencia de este tipo de determinaciones para los
procesos electorales y la magnitud que entrafa para asegurar que se realice el
proceso democratico de la manera mas optima, SE ASEGURE de que en la
estructura de los comicios siguiente, previamente a adoptar las instrucciones
del diligenciamiento de los formularios E14, publique los estudios que le sirven
de base a las orientaciones que propone dar y se asegure de que en dicho

proceso exista una efectiva participacion ciudadana.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas expedito a las partes.

Déjese la constancia de rigor.

QUINTO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision. Déjense las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE,
| N\
GLORIA\CECILIA RA S MURCIA

Jueza
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